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PRZEDMOWY

PRZEDMOWA DO XIll WYDANIA

Od poprzedniego wydania podrecznika minely cztery lata. W tym czasie postepowa-
nie cywilne zalala fala nowego ustawodawstwa, odnoszaca sie nie tylko do Kodeksu
postepowania cywilnego, lecz takze do licznych innych ustaw dotyczacych tego po-
stepowania. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie mialy ustawy z 4.07.2019 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U. poz. 1469
ze zm.) oraz z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.). Doda¢ do tego nalezy nowe usta-
wy z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 121 ze zm.) oraz
7 28.02.2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2363 ze zm..).

Przyjete w tych nowelizacjach nowe unormowania byly liczne i dotknely prawie
wszystkich rodzajow postepowania cywilnego, a zwlaszcza postepowania rozpoznaw-
czego i egzekucyjnego. Na szczegdlng uwage zastuguje wprowadzenie do Kodeksu
postepowania cywilnego instytucji naduzycia prawa procesowego, odstapienie od obo-
wigzku stosowania formularzy w procesie, okreslenie nowych zasad doreczania pism
sadowych i procesowych, przeksztalcenie zasad koncentracji materialu procesowego,
modyfikacja przestanek dopuszczalno$ci apelacji i przebiegu postepowania apela-
cyjnego, wprowadzenie postepowania przygotowawczego oraz dwoch postepowan
odrebnych w procesie, a mianowicie: postepowania w sprawach gospodarczych i poste-
powania w sprawach wlasnosci intelektualnej.

Wspomniane zmiany postgpowania cywilnego spowodowaly cze$ciowa dezaktuali-
zacje dotychczasowych wydan podrecznika i zrodzily potrzebe opracowania nowego
wydania. Zmiany te zostaly uwzglednione przy redagowaniu tego wydania ksigzki
w koniecznym, lecz nie zawsze w pelnym zakresie ze wzgledu na zarysowy charakter
podrecznika. W rezultacie niektdre jego partie ulegty pewnym modyfikacjom, inne za$
zostaly napisane od nowa.

Mozliwie wyczerpujaco wskazane zostaly w podreczniku zasadnicze przepisy nie tyl-
ko gléwnej ustawy regulujacej postepowanie cywilne, jaka jest Kodeks postepowania
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cywilnego lecz takze innych ustaw, a niekiedy réwniez aktéw wykonawczych. Przy ko-
rzystaniu z podrecznika jednoczesne sieganie do tych przepisow jest nie tylko wska-
zane, lecz takze wrecz niezbedne. Powigzania pomiedzy niektérymi zagadnieniami
zostaly zaznaczone przez odestanie do innych, odpowiednich fragmentéw ksigzki.

W wydaniu obecnym zostal uwzgledniony stan prawny na 1.07.2020 r.
Jurata, lipiec 2020 r.

Andrzej Marciniak

PRZEDMOWA DO XIl WYDANIA

Dwa lata, ktore uptynety od poprzedniego wydania podrecznika, byly znaczone bar-
dzo licznymi, szeroko niekiedy zakrojonymi zmianami prawa postepowania cywilne-
go. Doé¢ powiedzie¢, ze w latach 2014-2015 tylko Kodeks postepowania cywilnego,
stanowigcy gltéwny akt prawny regulujacy to postepowanie, ulegl prawie trzydziestu
nowelizacjom. Jedynie niektoére z nich dotyczyly wytacznie albo czesciowo kodeksu
jako takiego, pozostale natomiast — regulujac w zasadzie materi¢ inng niz objeta ko-
deksem - zawieraly rowniez przepisy zmieniajace ten ostatni. Oprocz tego zostato
wydanych wiele innych ustaw wprowadzajgcych znaczgce zmiany w takich rodzajach
postepowania cywilnego jak postepowania nieprocesowe i egzekucyjne. W miejsce
dotychczasowego postepowania uktadowego wprowadzono postepowanie restruktu-
ryzacyjne. Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dokonane w latach 2014-
2015 byty przy tym zréznicowane co do swego zakresu. Zasadniczo zmierzaly one
w kierunku rozwoju alternatywnych w stosunku do sagdowego postepowania cywilne-
g0 sposobow rozwigzywania sporéw cywilnych, dalszej elektronizacji postepowania
cywilnego oraz harmonizacji Kodeksu postepowania cywilnego z przepisami prawa
europejskiego.

Wskazane zmiany prawa postepowania cywilnego spowodowaly czesciowsg dezaktu-
alizacje dotychczasowych wydan podrecznika i zrodzity potrzebe opracowania wyda-
nia nowego. Zmiany te zostaty uwzglednione przy redagowaniu tego wydania ksigzki
w koniecznym, lecz nie zawsze w pelnym zakresie. W rezultacie niektdre jej partie
ulegly pewnym modyfikacjom, inne za$ zostaly napisane od nowa, z uwzglednie-
niem takze tych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ktére bedg wchodzi¢
w zycie sukcesywnie w nastepnych dniach 2016 r. Modyfikacjom ulegly tez - bedace
owocem nowych przemyslen — ujecia pewnych zagadnien (np. systematyka srodkow
zaskarzenia).

Andrzej Marciniak, Ireneusz Kunicki
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PRZEDMOWA DO XI WYDANIA

Straciliémy Mistrza i Przyjaciela

W dniu 4.11.2013 r. zmart w wieku 90 lat prof. zw. dr hab. Witold Broniewicz, emery-
towany Profesor Uniwersytetu Lodzkiego. Odszed! od nas wybitny uczony i znawca
prawa postepowania cywilnego, ceniony pedagog i nauczyciel wielu pokolen prawni-
kow. Jedna z najwazniejszych publikacji Profesora jest obszerny podrecznik akade-
micki Postepowanie cywilne w zarysie, ktory doczekal si¢ dziesieciu wydan (wydanie
pierwsze — 1973 r., wydanie dziesigte — 2008 r.). Podrecznik ten powstat z wykladow
prowadzonych przez Profesora na Uniwersytecie Lodzkim. Opracowanie to obejmuje
usystematyzowany caloksztalt polskiego postepowania cywilnego i nalezy do czolowe;j
pozycji polskiej literatury postepowania cywilnego. Oprocz niewatpliwych waloréw
dydaktycznych wymieniony podrecznik jest bowiem dzielem o znaczacych warto-
$ciach teoretycznych.

Postepujacy wraz z wiekiem upadek sit nie pozwolit Profesorowi przygotowac jedena-
stego wydania wymienionego podrecznika, mimo pilnej potrzeby i duzego zapotrze-
bowania ze strony studentéw i praktykéw prawa na taka publikacje, uwzgledniajaca
liczne zmiany, jakim prawo postepowania cywilnego uleglo w ostatnich latach. Z tych
wzgledow, dzieki uprzejmej zgodzie Profesora Witolda Broniewicza, podjeli$my sie za-
dania przygotowania nowej wersji podrecznika, wprowadzajac do jego tresci wiele zmian
i uaktualnien, wynikajacych gléwnie z nowego ustawodawstwa z zakresu postepowania
cywilnego oraz sugestii Profesora, bedacych wynikiem Jego do$wiadczen dydaktycznych
i przemyslen teoretycznych. W rezultacie niektdre partie podrecznika ulegty pewnym
modyfikacjom, inne za$ zostaly napisane od nowa. Staralismy si¢ przy tym zachowac
w mozliwie najszerszym zakresie pierwotny ksztalt podrecznika nadany mu przez Profe-
sora w dziesigtym wydaniu, zwlaszcza w jego warstwie koncepcyjnej i teoretycznej.

Niniejsze wydanie podrecznika Profesora Witolda Broniewicza uwzglednia liczne
i niekiedy glebokie zmiany ustawodawstwa zaszte w latach 2008-2013. Przy zachowa-
niu dotychczasowego ukladu podrecznika jego obecna tre$¢ wykazuje pewne, niekiedy
tylko istotne roznice w poréwnaniu z trescig jego poprzedniego wydania.

Andrzej Marciniak, Ireneusz Kunicki

PRZEDMOWA DO X WYDANIA

Ukazanie si¢ dziesiatego, a w uptywajacym trzyleciu trzeciego wydania podrecznika
powinno z pewnoscig sprawi¢ satysfakcje autorowi. W danym wypadku uczucie to ma
jednak charakter potowiczny. Polskie postepowanie cywilne juz w dawniejszym okre-
sie zostalo dotkniete prawdziwym zalewem nowelizacji dotyczacego go ustawodawstwa
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(patrz przedmowa do wydania VI). Zalew ten trwal i pdézniej, aby w latach bezpo-
$rednio poprzedzajacych opublikowanie niniejszego wydania osiggna¢ apogeum.
Zmuszalo to kazdorazowo, przy opracowywaniu kolejnych wydan, do zmudnego do-
stosowywania nowych tekstow do tekstow istniejacych. Przyjete zas w kolejnych no-
welizacjach nowe unormowania byty nie tylko liczne, ale nie zawsze szczesliwe w swej
treci czy tez w zapewnieniu nalezytej synchronizacji z innymi unormowaniami
- dawnymi i nowymi. Niekiedy tez naruszaly one wrecz podstawowe zasady postepo-
wania cywilnego. Wspomniane unormowania zostaly, rzecz jasna, uwzglednione przy
redagowaniu niniejszego wydania podrecznika w koniecznym, lecz nie zawsze w pel-
nym zakresie. Zdawa¢ sobie bowiem trzeba sprawe z tego, ze podrecznik ze wzgledu
na swoj zarysowy charakter, moze zawiera¢ przytoczenie tre§ci unormowan jedynie
w okreslonych granicach (niemozliwe jest przytoczenie w nim pelnej tresci wszystkich
przepisow z zakresu danej dyscypliny, zwlaszcza jezeli jest nig postepowanie cywilne,
uregulowane zaréwno najdluzszym w prawie polskim kodeksem, jak i wieloma inny-
mi ustawami, zob. s. 27), z drugiej za$ strony powinien posiada¢ odpowiednia warstwe
historyczng i teoretyczng. Ta ostatnia zostata w niniejszym wydaniu podrecznika nieco
rozszerzona.

Podobnie jak przy poprzednich wydaniach, réwniez w przygotowaniu wydania niniej-
szego wielka pomoc okazat Pan Doktor Ireneusz Kunicki, ktéry zaktualizowal takze
sporzadzony przez siebie i podnoszacy wydatnie warto$¢ podrecznika obszerny skoro-
widz rzeczowy. Wyrazam Mu moja gleboka wdzieczno$¢.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO IX WYDANIA

Wyczerpanie poprzedniego wydania podrecznika oraz zaszle w migdzyczasie bardzo
liczne i obszerne zmiany ustawodawcze zmusily mnie do przygotowania wydania no-
wego. Rowniez i tym razem w pracach nad podrecznikiem brat w szerokim zakresie
udziat Pan Doktor Ireneusz Kunicki, ktéremu pragne wyrazi¢ moje najglebsze podzie-
kowanie.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO VIII WYDANIA

Szescioletni okres, jaki uptynal od poprzedniego wydania mojego podrecznika, zna-
czony byl licznymi, szeroko niekiedy zakrojonymi zmianami prawa postgpowania
cywilnego. Spowodowalo to dezaktualizacje dotychczasowych wydan i zrodzilo po-
trzebe opracowania wydania nowego. Zglaszanym w tym wzgledzie z réznych stron
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zapytaniom, postulatom i ponagleniom nie moglem, niestety, uczyni¢ zado$¢, gdyz
staly temu na przeszkodzie wcigz nowe inicjatywy legislacyjne odnoszace sie nie tylko
do Kodeksu postepowania cywilnego, lecz takze do licznych innych ustaw dotyczacych
tego postepowania. Doszedlszy jednak do wniosku, ze w chwili obecnej grozba tego
rodzaju ulegla zasadniczemu zmniejszeniu, podjatem prace nad niniejszym wydaniem
podrecznika. Koniecznos$¢ prowadzenia tych prac w duzym pospiechu, nie zawsze na-
lezyta klarownos$¢ nowych (a niekiedy i dawniejszych) unormowan i zastanawiajaca
niekiedy dlugo$¢ tychze musiaty z konieczno$ci wplyna¢ na posta¢ podrecznika i tres¢
niektorych przyjetych w nim rozwigzan. Redukeji ulegla tez liczba przypisow, a to
z uwagi na istniejace mozliwosci informacyjne, ktére w stopniu o wiele wyzszym mogg
zapewni¢ wiadomosci o istniejacym pismiennictwie. Niektore z przypiséw wykorzy-
stalem do poczynienia krytycznych uwag co do pewnych unormowan ustawowych.
Pominiety zostal tez dzial poswiecony postepowaniu upadiosciowemu, jednak w wielu
miejscach przytoczytem wiadomosci dotyczace tego postepowania.

Przygotowanie nowego wydania podrecznika w czasie, w jakim nastgpilo, bytoby nie-
mozliwe bez udzialu Pana Doktora Ireneusza Kunickiego, ktéry nie zatujac czasu ani
wysitku, sporzadzil zestaw zaktualizowanych ustaw szczegolnych wykorzystanych
w podreczniku, stuzyl swoim zdaniem w licznych dyskusjach merytorycznych o przy-
jetych w podreczniku rozwigzaniach oraz czuwatl nad strong techniczng przygotowa-
nego dla Wydawnictwa tekstu. Sktadam Mu serdeczne podzigkowania.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO VII WYDANIA

Niespodziewanie szybkie rozejscie sie¢ poprzedniego wydania niniejszego podrecz-
nika wywolalo konieczno$¢ pospiesznego, niestety, przygotowania wydania nowego.
Uwzglednione w nim zostaly do$¢ liczne - jak na tak krotki okres — zmiany ustawo-
dawcze oraz w niezbednym zakresie nowe pismiennictwo i orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Modyfikacjom ulegly tez bedace owocem nowych przemyslen ujecia pewnych
zagadnien.

Panu Doktorowi Ireneuszowi Kunickiemu pragne wyrazi¢ podzigkowania za wie-
le znaczacych uwag co do tresci podrecznika i pomoc w przygotowaniu jego kolejnej

edycji.

Witold Broniewicz
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PRZEDMOWA DO VI WYDANIA

W okresie od ukazania sie poprzedniego wydania podrecznika polskie postepowanie
cywilne padlo ofiarg nowego ustawodawstwa. Sam tylko Kodeks postepowania cy-
wilnego stanowiacy glowny akt prawny regulujacy to postepowanie ulegl we wspo-
mnianym okresie dziesigciu nowelizacjom. Oprdcz tego wydanych zostalo kilkanascie
ustaw wprowadzajacych powazne zmiany przede wszystkim w takich rodzajach poste-
powania cywilnego, jak: nieprocesowe, egzekucyjne i upadtos$ciowe. Spowodowalo to
koniecznos$¢ nowego ujecia przedstawionych w podreczniku zagadnien, przy jednocze-
snym rozszerzeniu ich liczby w poréwnaniu z wydaniem poprzednim.

Podrecznik w obecnym wydaniu ma na celu da¢ aktualny, zarysowo pelny i w mia-
re mozliwosci przystepny obraz polskiego postepowania cywilnego. W szczegdlnos-
ci, co wypada zaznaczy¢, podrecznik w tym wydaniu zawiera po raz pierwszy, o ile
chodzi o literature przedmiotu, omoéwienie wyczerpujace;j listy spraw rozpoznawanych
W postepowaniu nieprocesowym na mocy innych ustaw niz Kodeks postepowania cy-
wilnego (rozdzial XX). Tres¢ obecnego wydania daje przy tym wyraz nowym przemy-
$leniom i koncepcjom teoretycznym. W wydaniu obecnym zostal uwzgledniony stan
prawny na 1.03.1998 r.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO V WYDANIA

Szybkie rozejscie sie IV wydania niniejszego podrecznika z 1995 r., jak réwniez jego
znaczna dezaktualizacja wywolana pdzniejszymi zmianami ustawodawstwa, a przede
wszystkim wejéciem w zycie ustawy z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadio$ciowe i Pra-
wo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw sklonity
mnie do przygotowania kolejnego wydania. Uwzglednia ono nie tylko wspomniane
zmiany ustawodawcze wedlug stanu na dzien 1.07.1996 r. oraz nowe publikacje, lecz
takze dalsze przemyslenia. Do tekstu wprowadzono tez konieczne poprawki i mody-
fikacje.

Witold Broniewicz
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PRZEDMOWA DO IV WYDANIA

Niniejsze wydanie mojego podrecznika ukazuje si¢ w dwanascie lat po wydaniu po-
przednim z 1983 r. Zaszle w tym czasie bardzo liczne i glebokie niekiedy zmiany usta-
wodawstwa, dalsze doswiadczenia dydaktyczne i przemy$lenia, a takze rozszerzona
objeto$¢ podrecznika sprawily, iz przy zachowaniu dawnego ukladu obecna jego tres¢
wykazuje zasadnicze réznice w pordwnaniu z trescig tamtego wydania. Jest to zatem
podrecznik nowy, nie tylko z racji daty swojego ukazania si¢ i numeru wydania, lecz
réwniez z uwagi na wprowadzone do niego wspomniane zmiany tresciowe.

W miare moznosci dazylem do zachowania w podreczniku nalezytego i wyréwnane-
go stopnia szczegolowosci, poswiecajac jednak szerszg niekiedy uwage zagadnieniom
o istotniejszym znaczeniu teoretycznym czy praktycznym. Powigzania zachodzace
miedzy okreslonymi zagadnieniami staratem si¢ zaznaczy¢ przez odestanie w danym
miejscu do innych odpowiednich paragraféw podrecznika. W skromnym i niezbed-
nym jedynie zakresie podane sg w podreczniku przyktady ilustrujgce pewne kwestie.
Wtasciwym bowiem miejscem ku temu sg ¢wiczenia i seminaria, Zeby nie wspomniec
juz o tym, ze przykladéw takich dostarcza¢ moze biezace orzecznictwo i literatura.
Mozliwie wyczerpujaco wskazane sg3 w podreczniku zasadnicze przepisy nie tylko
gltownej ustawy regulujacej postepowanie cywilne, jaka jest Kodeks postepowania cy-
wilnego, ale takze innych ustaw, a niekiedy takze aktéw wykonawczych. Przy korzysta-
niu z podrecznika jednoczesne sieganie do tych przepisow jest nie tylko wskazane, ale
wrecz niezbedne.

Podrecznik powstat z wyktadéw prowadzonych przeze mnie od wielu lat na Uniwersy-
tecie Lodzkim, z ktérym jestem zwigzany od samego niemal jego poczatku. Pragnal-
bym to nowe wydanie podrecznika, ukazujgce si¢ w jubileuszowym, piecdziesigtym
roku istnienia Uniwersytetu, zadedykowa¢ mu jako skromny wyraz tych zwigzkow.
W podreczniku uwzgledniony zostal stan prawny na 31.08.1995 r.

Witold Broniewicz
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§ 1. Pojecie i nazwa postepowania cywilnego

Postepowanie cywilne jest prawnie zorganizowanym dzialaniem ludzkim stu-

zacym zalatwianiu spraw cywilnych. Przez zalatwianie spraw cywilnych nalezy
rozumie¢ rozpoznawanie tych spraw, przymusowe wykonywanie orzeczen sagdowych
i innych aktéw w tych sprawach oraz dokonywanie innych czynnosci w tychze spra-
wach (zob. § 6). Co do pojecia sprawy cywilnej, zob. § 7.

Prazrédlem terminu ,postepowanie” jest tacinskie stowo processus, ktorego

w znaczeniu prawnym, tj. na oznaczenie postepowania sadowego, zaczeto,
z dodaniem przymiotnika iudiciarius (stad termin processus iudiciarius), uzywaé
w $redniowieczu w prawie wlosko-kanonicznym. W dawnym polskim prawie sado-
wym, obok tacifiskiego terminu processus iudiciarius, uzywano na okreslenie postepo-
wania sadowego takich terminéw polskich, jak: ,,prza”, ,,proces” i ,,postepek sadowy”.
W XIX w. wszedl w zycie, zwlaszcza na terenie Krolestwa Polskiego, termin ,,poste-
powanie cywilne”. W szczegdlno$ci terminu tego uzywano w polskich ttumaczeniach
francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego (code de procédure civile) z 1806 r.,
ktory w 1808 r. zostal wprowadzony w Ksiestwie Warszawskim i obowigzywal w Kro-
lestwie Polskim do roku 1875. Jednakze w dalszym ciggu uzywano powszechnie
w jezyku prawniczym takich terminéw, jak ,,proces cywilny” i ,,procedura cywilna”.
Taki stan rzeczy przetrwal do potowy ubieglego stulecia. Aczkolwiek ustawodawstwo
polskie juz w 1930 r. okreélito zasadniczg ustawe regulujaca postepowanie cywilne
mianem Kodeksu postepowania cywilnego, to jednak w dalszym ciaggu uzywany
byt w jezyku prawniczym, i to na okreslenie wszystkich postepowan regulowanych
w tym Kodeksie (postepowanie sporne, egzekucyjne i zabezpieczajace), termin ,,proces
cywilny”, a niekiedy ,,procedura cywilna”.

Ten stan rzeczy zostal ostatecznie przezwyciezony w latach pie¢dziesiagtych XX w.,
w ktérym zapanowal niepodzielnie termin ,postepowanie cywilne”. Terminem
»proces cywilny” zaczeto okreséla¢ — zgodnie z terminologia ustawowa - jedynie za-
sadniczy tryb postepowania rozpoznawczego, jakim bylo postepowanie sporne ure-
gulowane w czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. Obecnie
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obowigzujacy Kodeks postepowania cywilnego postepowanie to okreéla terminem
»proces” (art. 13, nagloéwek ksiegi pierwszej czesci pierwszej). W celu blizszego ozna-
czenia, o jaki proces chodzi, dodaje si¢ w jezyku prawniczym do tego terminu stowo
»Ccywilny”.

§ 2. Rodzaje postepowania cywilnego

2 1. Postepowanie cywilne nie ma charakteru jednolitego, obejmuje bowiem wiele po-
stepowan, a mianowicie:
a) proces,
b) postepowanie nieprocesowe,
¢) postepowanie zabezpieczajace,
d) postepowanie egzekucyjne,
e) postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,
f) postepowanie w sprawie ustalenia uznania orzeczen sagdéw panstw obcych,
g) postepowanie upadlosciowe,
h) postepowanie restrukturyzacyjne,
i) postepowanie przed sadem polubownym.

3 2. W ramach procesu mozna wyroznic:

a) postepowanie zwykle stuzgce rozpoznawaniu spraw, ktdre nie podlegaja rozpo-
znaniu w postepowaniach odrebnych badz ktére przeszty do niego z tych postepo-
wan (zob. § 123),

b) osiemnascie postepowan odrebnych, z ktorych kazde stuzy rozpoznawaniu spraw
okreslonego rodzaju i uregulowane jest przepisami jego tylko dotyczacymi oraz
przepisami o postepowaniu zwyktym (zob. § 9 i rozdz. XVII),

¢) postepowanie pojednawcze, ktore stuzy ugodowemu zalatwianiu spraw przed
ich ewentualnym skierowaniem do rozpoznania w postepowaniu zwyklym albo
w okreslonym postepowaniu odrebnym (zob. § 82),

d) postepowanie mediacyjne, ktore stuzy ugodowemu zaltatwianiu spraw przed
mediatorem na mocy umowy stron albo skierowania sagdowego (zob. § 82 ad 3,
nb 324).

4 3. Wramach postepowania nieprocesowego mozna wyroznic:

a) postepowanie zwykle regulowane przepisami ogélnymi o postepowaniu niepro-
cesowym (art. 506-525), przepisami tytulu wstepnego (art. 1-13) i odpowiednio
przepisami o procesie (art. 13 § 2),

b) wiele postepowan odrebnych, z ktérych kazde ma zastosowanie w sprawach okres-
lonego rodzaju, regulowane jest za$, poza przepisami wskazanymi pod lit. a, takze
przepisami szczeg6lnymi zawartymi badz w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 526-694%), badz tez w innych ustawach. Dotyczy to wigkszosci postepowan
nalezacych do postepowania nieprocesowego (zob. rozdz. XX i XXI).
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4. W ramach postepowania egzekucyjnego mozna wyroznic:

a)
b)

o

f)

g

h)

i)
)

postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, czyli
tzw. postepowanie klauzulowe (art. 776-795, zob. § 173),

postepowanie o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego
(art. 795'-795%),

postepowanie o stwierdzenie wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty
(art. 7956-7957),

postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczenia wydanego
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 7958-795°),
postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczen, ugod i innych tytu-
tow egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych (art. 795'°-795"),
postepowanie o wydanie wyciaggéw z orzeczen, ugdd i innych tytulow egzekucyj-
nych w sprawach alimentacyjnych (art. 795'2-795"),

postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczen obejmujacych
$rodki ochrony w sprawach cywilnych (art. 795"-795"),

postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniom sagdow panstw
obcych, rozstrzygnigciom innych organdw takich panstw oraz ugodom zawartym
przed takimi sagdami i organami lub przez nie zatwierdzonymi (art. 1150-1152,
zob. § 174),

wlasciwe postepowanie egzekucyjne (art. 796-1088, zob. § 179-195),
postepowanie podziatowe, czyli dotyczace podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
(art. 1023-1040', zob. § 196).

5. Wérdd postepowan cywilnych szczegdlnie istotne znaczenie ma proces
i postepowanie egzekucyjne.

Proces jest gtéwnym trybem postepowania cywilnego, co przejawia sie tym, ze:

a)

b)

jest on zasadniczym trybem postepowania rozpoznawczego przed sadem
powszechnym, poniewaz ustawa przekazuje sprawy cywilne do rozpoznawania
w trybie procesu w sposob generalny, podczas gdy do rozpoznania w innych try-
bach przekazuje te sprawy w sposob szczegolny (art. 13 § 1),

przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio w innych postepowaniach cywil-
nych uregulowanych zaréwno w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 13 § 2),
jak i innych ustawach (zob. rozdz. XX i XXI oraz art. 35, 37, 58, 229, 381 pr. up.,
art. 92, 221, 260, 269 pr. rest.), a takze w innych postepowaniach niz cywilne,
jak np. postepowanie przed sadami administracyjnymi (zob. § 10 in fine) czy
postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym (art. 36 ustawy z 30.11.2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym').

' Dz.U. 22019 r. poz. 2393.
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Postepowanie egzekucyjne stuzy przymusowemu wykonywaniu rozstrzygnie¢ powsta-
tych w postepowaniach cywilnych toczacych sie przed sadami powszechnymi, jak réwniez
w postepowaniu przed sagdem polubownym, w postepowaniu pojednawczym w sprawach
z zakresu prawa pracy, a takze w postepowaniu karnym (zob. § 11, 12 pkt I, § 171-173.

6. Z punktu widzenia celu postepowania cywilnego nalezy rozrézni¢ postepo-

wanie rozpoznawcze i postepowanie wykonawcze. Postepowanie rozpoznawcze
ma na celu ustalenie istnienia albo nieistnienia normy prawnej indywidualno-konkret-
nej, natomiast postepowanie wykonawcze ma na celu przymusowe urzeczywistnienie
tej normy (zob. § 61 163).

Trybami postepowania rozpoznawczego sa przede wszystkim proces i postepowanie
nieprocesowe, a poza tym: postepowanie zabezpieczajace, postepowanie w razie zagi-
niecia lub zniszczenia akt i postepowanie w sprawie ustalenia uznania orzeczen sagdow
panstw obcych. Postepowaniem rozpoznawczym jest rowniez postepowanie przed s3-
dem polubownym (zob. dziat IV).

Do postepowan wykonawczych nalezy przede wszystkim postepowanie egzekucyjne,
z tym Ze objete nim postepowania o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wyko-
nalno$ci majg charakter postepowan rozpoznawczych; sg nimi takze inne postepowa-
nia wykonawcze (art. 578' i art. 743 § 2). Postepowania upadio$ciowe i naprawcze majg
charakter mieszany: rozpoznawczo-wykonawczy.

7. W kazdym toczacym sie postepowaniu wystepuje zawsze postepowanie gtowne,
zwane przez ustawe postepowaniem w sprawie (por. art. 3591394 § 1), i moga wystepo-
wac postepowania wpadkowe (incydentalne) oraz postepowania uboczne.

Postepowanie gléwne ma na celu zalatwienie sprawy cywilnej, w ktérej zostalo
wszczete.

Postepowanie wpadkowe ma na celu rozstrzygniecie kwestii proceduralnej,

warunkujacej czgstokro¢ moznos¢ przeprowadzenia postepowania gtéwnego lub
ubocznego. Przyktadem moze by¢ postepowanie majgce na celu zbadanie, czy strona
ma zdolno$¢ procesows, i stuzgce ewentualnemu uzupetnieniu braku tej zdolnosci
(zob. § 55), postepowanie o przywrocenie terminu (zob. § 34) czy tez postgpowanie
ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnione;
zwloki (zob. § 113).

Postepowanie uboczne ma na celu rozstrzygniecie kwestii proceduralnej zwia-
zanej z postepowaniem glownym, niewarunkujacej jednak moznosci jego prze-
prowadzenia. Przykladem moze by¢ postepowanie zabezpieczajace (zob. dzial IV),
postepowanie o zwolnienie od kosztéw sadowych (zob. § 35) czy tez postepowanie
w przedmiocie nadania wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnoéci (zob. § 103).
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§ 3. Prawo postepowania cywilnego

1. Postepowanie cywilne regulowane jest odrebna galezia prawa, ktora najwla-
$ciwiej jest okresla¢ jako prawo postepowania cywilnego. W nauce, orzecznic-
twie i potocznym jezyku prawniczym operuje si¢ jednak do$¢ powszechnie terminem
»prawo procesowe cywilne”, w ktérym wyraz ,,procesowe” odnosi si¢ do postepowania
cywilnego w ogole, co jest pewna reminiscencjg stanu, kiedy termin ,,proces cywilny”
uzywany byl w znaczeniu szerszym niz przyjete w Kodeksie postepowania cywilnego

(zob. § 1).

2. W chwili odzyskania niepodleglosci w 1918 r. obowigzywaly na terytorium

Polski trzy ustawodawstwa z zakresu postepowania cywilnego: rosyjska ustawa
postepowania cywilnego z 1864 r., niemiecki kodeks postepowania cywilnego z 1877 r.
i austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z odrebna ordynacja egze-
kucyjna z 1896 r. (na nalezacych do Polski obszarach Spisza i Orawy obowigzywat
wegierski kodeks postepowania cywilnego z 1911 r., w 1922 r. rozciagnieto jednak na te
obszary austriackie ustawodawstwo dotyczace postepowania cywilnego). Podjete jesz-
cze w 1917 r. prace nad projektem wlasnego kodeksu postepowania cywilnego dopro-
wadzily do ogloszenia w 1930 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej tego
Kodeksu, ktory obejmowat tylko postepowanie sporne (proces) i mial wejs¢ w zycie
1.01.1933 r. W 1932 r. ogloszono kolejnym rozporzadzeniem Prezydenta Prawo o sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym. W tymze roku dokonano polaczenia obu aktéow
prawnych w jeden Kodeks postepowania cywilnego, ktory wszedl w zycie w wyzej
wskazanej dacie. Kodeks ten, wielokrotnie nowelizowany (w 1950 r. wydano jego tekst
jednolity), obowiazywat do konca 1964 r.

Bezpos$rednio po II wojnie $wiatowej dokonano, z wykorzystaniem opracowanych
przed ta wojng projektow, unifikacji postepowania niespornego (nieprocesowego),
wprowadzajac wlasne ustawodawstwo z tego zakresu, ktdre zastapilo ustawodawstwo
pochodzace jeszcze z okresu zabordw. W latach pigédziesiatych ubieglego stulecia zo-
staly podjete prace nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego. Prace
te doprowadzily do uchwalenia przez Sejm obecnie obowigzujacego Kodeksu (ustawa
2 17.11.1964 r., Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.).

W Kodeksie tym utrzymane zostaly w szerokim zakresie unormowania pochodzace
z dawnego kodeksu, co mialo na celu zachowanie dorobku orzecznictwa i doktryny
spod rzaddw tego ostatniego. Jednym z gléwnych zalozen zrealizowanych w Kodeksie,
wprawdzie w niezupelnym wymiarze (zob. § 129), bylo scalenie postepowania cywil-
nego przez wlaczenie do Kodeksu przepisow regulujacych postepowanie nieprocesowe.

Kodeks jest najobszerniejsza pod wzgledem liczby artykuléw ustawa w prawie
polskim. Poczatkowo obejmowal 1153 artykuly, obecnie zas, w rezultacie wie-
lokrotnych nowelizacji, obejmuje znacznie wigksza, a przy tym stale zmieniajacg si¢
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ich liczbe. Koncowym przepisem Kodeksu jest art. 1217, co nie znaczy, ze Kodeks obej-
muje takg liczbe artykulow, poniewaz wiele z nich zostato uchylonych (np. art. 111-116,
417-424, 437 czy 438), po wielu artykulach za$ dodano artykuly o tym samym nume-
rze ze znaczkami numerycznymi (np. art. 23' 1 23, 183'-183'° czy art. 479%8-479%).

Kodeks sklada sie z tytutu wstepnego (art. 1-13) oraz pieciu czeéci, z ktorych pierw-
sza i czwarta dzielg sie na ksiegi. Cze$¢ pierwsza (art. 15-729), poswigcona postepo-
waniu rozpoznawczemu, obejmuje trzy ksiegi (,,Proces”, ,,Postepowanie nieprocesowe”
i ,,Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt”). Cze$¢ druga (art. 730-757)
pos$wiecona jest postepowaniu zabezpieczajacemu, cze$¢ trzecia za$ (art. 758-1088)
- postepowaniu egzekucyjnemu. Cze¢s¢ czwarta (art. 1097-1153%) zawiera przepisy
z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego i sklada sie z czterech ksiag
(»Jurysdykcja krajowa”, ,Immunitet sadowy i egzekucyjny”, ,,Postepowanie”, ,Uznanie
i stwierdzenie wykonalno$ci”). Cze$¢ piata (art. 1154-1217) dotyczy sadu polubownego
(arbitrazu).

Kodeks jest podstawowym zrodlem prawa postepowania cywilnego. Prawo to jest jed-
nak zawarte takze w wielu innych ustawach, ktore beda wskazywane we wilasciwych
miejscach.

3. Literatura prawa postepowania cywilnego jest bardzo obszerna. Dotyczy to

w szczegolnosci literatury niemieckiej i wloskiej, a takze hiszpansko- i portugal-
skojezycznej. Rowniez literatura polska, poczynajac od poczatkéw XVII w., poprzez
okres zaboréw, az do chwili obecnej, moze si¢ poszczyci¢ niezwykle bogatym, zaréwno
pod wzgledem ilo$ciowym, jak i z uwagi na swdj poziom, dorobkiem. Nalezy zazna-
czyé¢, ze literatura z dziedziny postepowania cywilnego obejmuje opracowania doty-
czgce praktyki i dydaktyki, a takze poswiecone zagadnieniom teoretycznym, w ktore
nauka tego postepowania w sposob szczegolny obfituje.

4. Jednym z najistotniejszych zagadnien dotyczacych prawa postepowania cywilne-
go jest zagadnienie stosunku zachodzacego miedzy tym prawem a prawem mate-
rialnym. Zagadnieniem tym interesuje si¢ zardwno ogolna teoria prawa, jak i teoria
prawa cywilnego, w szczegdlny jednak sposob eksponowane jest ono w teorii postepo-
wania cywilnego, ktora stworzyta w tym wzgledzie obszerna literature reprezentujaca
réznorakie ujecia. Przyczyna tego jest okolicznosc, iz rozréznienie prawa postepowania
cywilnego i prawa materialnego uzasadnione jest istnieniem rzeczonego postepowa-
nia. W braku bowiem postepowania cywilnego nie bytoby podstaw do wspomnianego
rozrdéznienia. Innymi slowy, o prawie materialnym mozna moéwi¢ tylko z punktu wi-
dzenia postepowania. Dlatego tez ani w ustawodawstwie cywilnym, ani w poswiecone;j
mu doktrynie nie okresla si¢ prawa cywilnego jako prawa materialnego, nie ma bo-
wiem ku temu potrzeby. Dopiero ustawodawstwo dotyczace postepowania cywilnego,
a w $lad za nim po$wiecone mu doktryna i orzecznictwo wprowadzaja pojecie prawa
materialnego. W szczegdlnosci o prawie tym mowa jest w art. 398° § 1 pkt 1, art. 398'
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i505°§ 1' pkt 1. W $wietle tych przepiséw prawem materialnym jest prawo, ktore sad
stosuje, orzekajac co do istoty sprawy.

Prawo postepowania cywilnego jest prawem instrumentalnym, tj. prawem

stuzacym urzeczywistnieniu czy tylko ustaleniu prawa materialnego w ujeciu
indywidualno-konkretnym (zob. § 7). Niewlasciwe natomiast jest okreslanie prawa
postepowania jako prawa formalnego, zwlaszcza w zestawieniu tego prawa z pra-
wem materialnym. Niewtasciwe jest tez traktowanie norm prawa postepowania jako
norm o charakterze formalnym, a wszystkich opartych na tych normach zarzutéw
jako zarzutéw formalnych (np. art. 221, 222, zob. § 76). Normy formalne, tj. takie,
ktdre reguluja forme czynnosci postepowania (zob. § 29), wystepuja bowiem zaréwno
w prawie materialnym (np. art. 73-81, 158, 720, 949-958 k.c.), jak i w prawie poste-
powania (np. art. 126, 130 § 1, art. 158, 187, 210 § 1, art. 325, 797), nie wyczerpuja
jednak, a nawet nie stanowig wiekszosci norm tego ostatniego. Dlatego tez normy
prawa postepowania nalezy, w nawigzaniu do wskazanego wyzej charakteru tego
prawa, okresla¢ jako normy instrumentalne, nazwe ,zarzuty formalne” stosowac zas
tylko do takich zarzutéw, ktére dotycza niezachowania formy okreslonych czynnosci
postepowania, np. formy pisma procesowego (zob. § 30). Wszystkie za$ zarzuty doty-
czace prawa postepowania, nie wylaczajgc zarzutéw formalnych, nalezy okresla¢ jako
zarzuty procesowe.

5. Oprocz prawa postepowania i prawa materialnego mozna w tej samej plasz-

czyznie podziatu wyrdzni¢ trzeci rodzaj prawa, na ktdérego okreslenie w nauce
polskiej zostal przyjety termin ,prawo jurysdykcyjne”. Prawo to usytuowane jest
we wspomnianej plaszczyznie podzialu miedzy prawem postepowania i prawem mate-
rialnym. Reguluje ono przestanki, przy ktorych istnieniu albo nieistnieniu (przestanki
pozytywne i negatywne) dopuszczalne jest w prawidtowo wszczetym i przeprowadzo-
nym postgpowaniu rozstrzygniecie na podstawie prawa materialnego o przedmiocie
postepowania. W nawigzaniu do nazwy prawa, o ktérym mowa, mozna te przestanki
nazwa¢ przeslankami jurysdykcyjnymi. Problematyka ich wystepuje w pelnej wyra-
zistosci w gléwnym postepowaniu cywilnym, jakim jest proces, co nie znaczy, ze nie
odnosi si¢ odpowiednio réwniez do innych postepowan cywilnych. Przestankami
jurysdykcyjnymi w procesie sa wszystkie przestanki zasadno$ci powodztwa, poza
przestanka materialng (zob. § 94). Dzielg si¢ one na przestanki pozytywne i nega-
tywne. Odpowiednio do tego zarzuty dotyczace braku pozytywnych albo istnienia
negatywnych przestanek jurysdykcyjnych mozna okresli¢ jako zarzuty jurysdykcyjne
(zob. § 76 pkt 1 ad bb, nb 287). Bledne oddalenie powoddztwa przez sad pierwszej
instancji z powodu braku pozytywnej albo istnienia negatywnej przestanki jurysdyk-
cyjnej brane jest przez sad drugiej instancji pod rozwage z urzedu przy rozpoznawaniu

> H. Trammer, O wlasciwe miejsce dla ,czystych” norm materialnego prawa cywilno-jurysdykcyjnego,
»Przeglad Notarialny” 1949/1-2; W. Broniewicz, Warunki uwzglednienia powddztwa, PiP 2003/3, s. 32 i cyt.
tam literatura.

15



16

36 Wstep

apelacji i prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania spraw sadowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (zob. § 107 pkt 8, nb 416). W razie
prawomocnego oddalenia powddztwa z powodu braku pozytywnej albo istnienia
negatywnej przestanki jurysdykcyjnej powaga rzeczy osadzonej wyroku polega na wia-
zacym ustaleniu tego braku albo istnienia (zob. § 105).

Pograniczny charakter prawa jurysdykcyjnego sprawia, ze przepisy z jego zakresu

znajduja si¢ zarowno w Kodeksie postepowania cywilnego (np. art. 189, 618 § 3,
art. 667 § 2, art. 935 § 1 zdanie drugie i art. 1064'), jezeli dotycza legitymacji proceso-
wej zarzadcy rzeczy, kuratora spadku czy syndyka upadtosci, jak rowniez w Kodeksie
cywilnym (art. 5, 117 § 2, art. 413 § 2, art. 988 § 2 i art. 1025 § 1) oraz w innych usta-
wach, np. Prawie upadlosciowym. Z pogranicznego charakteru tego prawa wynika tez,
ze jego normy sg niekiedy normami materialno-jurysdykcyjnymi. Dotyczy to np. norm
sformutowanych w art. 5 czy art. 117 § 2 k.c., ktdre stosowane w zwyklym obrocie
prawnym sg normami materialnymi, stosowane natomiast w postepowaniu jako pod-
stawa oddalenia powddztwa lub zarzutu s normami jurysdykcyjnymi. Pograniczny
charakter norm jurysdykcyjnych prowadzi niekiedy do kontrowersji pogladéw co do
charakteru pewnych norm i regulowanych nimi przestanek (zob. § 56). Nalezy wszakze
zaznaczy¢, Ze prawo jurysdykcyjne jest i powinno by¢ traktowane w postepowaniu tak
jak prawo materialne. W szczegolnosci prawo materialne, o ktorym mowa w art. 398°
§ 1iart. 398, oznacza zar6wno prawo materialne w znaczeniu wlasciwym, jak i prawo
jurysdykcyijne.

6. Prawo postepowania cywilnego wykazuje, o ile chodzi o jego zasady i instytucje,
zwiazek z prawami innych postepowan, zaréwno sagdowych, jak i niesadowych. Jako
postepowanie sagdowe nalezy tu wymieni¢ postepowanie karne, postepowanie przed
sadami administracyjnymi i postepowanie konstytucyjne (przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym i Trybunalem Stanu), jako postepowanie niesagdowe za$ — postepowanie
administracyjne i postgpowanie legislacyjne. Uswiadomienie sobie wspolnosci zasad
i podobienstwa instytucji praw poszczegoélnych postepowan jest osiagnieciem nowszej
nauki prawa, a zwlaszcza prawa postepowania cywilnego. Efektem tego uswiadomie-
nia sg nie tylko odpowiednie wzmianki w podrecznikach postepowania cywilnego® czy
w innych publikacjach, lecz takze systemowe opracowania prawa postepowania w uje-
ciu ogélnym®.

* M. Waligérski, Proces cywilny, cz. I, Warszawa 1947, s. 11.

* J. Goldschmidt, Teoria general del proceso, Barcelona 1936; W. Sauer, Grundlagen des Prozessrechts,
Stuttgart 1929; W. Sauer, Allgemeine Verfahrens rechtslehre, Bielefeld 1974; E. Fazzalari, Istituzioni di diritto
processuale, Padwa 1994.
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§ 4. Terytorialny zasieg mocy obowigzujgcej prawa
postepowania cywilnego

Terytorialny zasieg mocy obowigzujacej prawa postepowania cywilnego pokrywa sie
w zasadzie z zasiegiem terytorialnym danego panstwa. W zwigzku z tym sad dane-
go panstwa moze stosowac tylko krajowe prawo postepowania, tj. prawo obowigzujace
w siedzibie sadu (lex fori processualis), nie moze zas$ stosowac obcego prawa postepowa-
nia, niezaleznie od tego, jakie prawo materialne - krajowe czy obce - jest prawem, na
podstawie ktdrego powinno nastgpi¢ rozstrzygniecie sprawy (lex causae). Tego rodzaju
zasada, zwana zasadg terytorialnos$ci albo zasadg stosowania krajowego prawa poste-
powania, moze doznawac wyjatkow przy wykonywaniu przez sad danego panstwa (sad
wezwany) pomocy prawnej na rzecz sadu albo innego organu panstwa obcego (sadu
wzywajacego). Wykonanie zatem wniosku sgdu albo innego organu panstwa obcego
o udzielenie pomocy prawnej przez sad polski odbywa si¢ wedlug prawa polskiego, sad
wezwany moze jednak na wniosek sadu lub innego organu panstwa obcego zastosowacé
przy wykonaniu wniosku inny sposdb od przewidzianego przez prawo polskie, jezeli ten
sposob wykonania wniosku nie jest zakazany przez prawo polskie ani sprzeczny z pod-
stawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (zob. § 198). Po-
dobne postanowienia odnoszace si¢ juz nie tylko do sadu polskiego, lecz takze do sadow
panstw obcych zawieraja takze umowy miedzynarodowe.

§ 5. Czasowy zasieg mocy obowigzujacej prawa
postepowania cywilnego

Zagadnienie czasowego zasiegu mocy obowiazujjcej prawa postepowania cywilne-
go powstaje w razie zmiany ustawodawstwa postepowania cywilnego. Zmiana ta za-
staje wiele toczacych si¢ postepowan, w zwigzku z czym wylania si¢ kwestia, czy dalszy
przebieg tych postepowan powinien sie odbywa¢ wedtug przepiséw dotychczasowych,
czy tez wedlug przepiséw nowych. Kwestie t¢ ustawodawca reguluje droga wydania
przepisow miedzyczasowych. Ustawodawca moze przy tym skorzystaé z trzech syste-
moéw, a mianowicie z systemu:

1) jednolitosci postepowania, zwanego tez systemem kontynuacji,

2) stadiow postepowania,

3) czynnosci postepowania, zwanego tez systemem aktualizacji.

Ad 1) System ten traktuje postepowanie jako calos¢ i przewiduje, ze postepowanie
toczy sie az do zakonczenia wedlug przepiséw, pod ktérych rzadem zostalo wszczete
(tj. wedlug przepisow dotychczasowych).

Ad 2) System ten dzieli postepowanie na okreslone stadia (np. wedlug instancji) i prze-
widuje, ze postgpowanie toczy si¢ wedlug przepisow, pod ktorych rzadem zostato
wszczete, az do zakonczenia danego stadium, z przejsciem zas do stadium nastepnego
toczy¢ si¢ juz bedzie wedlug przepiséw nowych.
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Ad 3) System ten przewiduje, Ze poczynajac od najblizszej czynnosci, postepowanie
toczy si¢ wedlug nowych przepisow.

Polski ustawodawca przy wprowadzeniu obowigzujacego Kodeksu postepowania
cywilnego wzorowal si¢ w zasadzie na systemie czynnosci postepowania (art. XV),
z pewnymi wyjatkami na rzecz systemu jednolito$ci postepowania (art. XVI § 1 zdanie
pierwsze i art. XVII) i systemu stadiéw postepowania (art. XVI § 1 zdanie drugiei§ 2).

Zagadnienie czasowego zakresu mocy obowigzujacej prawa postepowania cywilnego
wystepuje rowniez w wypadku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego badz in-
nych ustaw dotyczacych tego prawa.

Jezeli ustawa nowelizujgca nie zawiera przepisow przejsciowych (intertemporalnych)
regulujacych zagadnienie czasowego zasiegu mocy obowigzywania nowych przepisow
postepowania, wowczas te nowe przepisy obowigzujg od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej. Pozostaje to w zgodnosci z panujagcym w doktrynie i judykaturze pogla-
dem, ze brak wyraznego rozstrzygnigcia normatywnego problemu czasowego zasiegu
mocy obowigzujacej ustawy nalezy traktowac jako rozstrzygniecie go na rzecz zasady
bezposredniego dzialania prawa nowego. W zakresie czasowego zasiegu mocy obowig-
zujacej prawa postepowania cywilnego zasada ta oznacza, ze poczynajac od najblizszej
czynnosci, postepowanie toczy sie wedlug nowych przepisoéw (system czynnosci poste-
powania).

§ 6. Funkcja postepowania cywilnego

Funkcja postepowania cywilnego polega na:
1) ustalaniu i urzeczywistnianiu norm prawnych indywidualno-konkretnych
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy,
2) wydawaniu zarzadzen, zezwolen i zwolnien majacych znaczenie prawne,
3) prowadzeniu dzialalnosci dokumentacyjno-rejestrowej majacej znaczenie prawne,
4) dokonywaniu innych czynnosci okreslonych w ustawie.

Ad 1) Stosunki prawne w spoleczenstwie uktadajg si¢ na ogdt w ten sposob, ze ich tres¢
nie budzi sporéw, a podmioty tych stosunkéw zachowuyja sie wzgledem siebie zgodnie
z ich treécig. Zdarzaja sie¢ jednak wypadki, w ktorych trzeba w sposéb autorytatywny
usung¢ niepewno$¢ co do tresci danego stosunku albo urzeczywistnic te tre§¢ nawet
W sposob przymusowy.

W poczatkowym okresie rozwoju panstwa i prawa $rodkiem stuzgcym przymusowe-
mu urzeczywistnianiu tresci stosunkéw prawnych byla samopomoc. W miare rozwoju
panstwa i prawa byla ona stopniowo ograniczana na rzecz rozwijajacej si¢ zorganizo-
wanej dziatalno$ci zabezpieczonej autorytetem panstwa, a mianowicie postepowania.
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W chwili obecnej samopomoc wystepuje w nielicznych tylko reliktach (por. art. 343
§ 2iart. 432 k.c.). Czestokro¢ tez dane prawo z istoty swej nie moze by¢ zrealizowane
w normalnym obrocie prawnym, lecz wymaga zastosowania specjalnej drogi. Wszyst-
kie te potrzeby ma zaspokaja¢ postepowanie. W tym tez przede wszystkim przejawia
sie jego znaczenie spoleczne. Istnienie postepowania cywilnego zapobiega bowiem
chaosowi, jaki musialby panowa¢ w spoleczenstwie, gdyby realizacja prawa byla po-
zostawiona wylacznie dzialalnosci zainteresowanych podmiotéw, wptywa na usuwa-
nie konfliktéw wywotanych naruszeniem czy niejasnoscig prawa i zapewnia ochrone
sfery prawnej podmiotéw prawa. Poniewaz postepowanie cywilne stuzy przy tym
w glownej mierze zatatwianiu spraw majatkowych, ma ono réwniez donioste znaczenie
gospodarcze.

W jaki sposéb realizowana jest funkcja postepowania cywilnego, o ktérej mowa
w niniejszym punkcie?

Prawo cywilne, rodzinne i opiekuncze oraz prawo pracy, jak kazde prawo, sktada

sie z norm prawnych. Kazda za$ norma prawna ma stron¢ przedmiotowa, ktéra
tworzy okreslony stan faktyczny i zwigzana z tym stanem reguta zachowania sie, czyli
tzw. dyspozycja, oraz strone podmiotowa, ktora tworzy wskazanie podmiotéw obje-
tych dziataniem normy.

Z punktu widzenia przedmiotowego norma moze mie¢ charakter abstrak-

cyjny albo konkretny w zaleznosci od tego, czy objety nia stan faktyczny jest
jedynie przyjeta przez normodawce hipotezg, czy tez zdarzyl si¢ w rzeczywistoéci i czy
w zwigzku z tym dyspozycja normy ma zastosowanie we wszystkich wypadkach odpo-
wiadajacych wspomnianej hipotezie, czy tez tylko w wypadku, ktéry zdarzyt si¢ w rze-
czywistos$ci.

Z punktu widzenia podmiotowego norma moze mie¢ charakter generalny

albo indywidualny w zalezno$ci od tego, czy objete dzialaniem normy podmioty
okres$lone s3 jedynie przez podanie ich cech (,wlasciciel”, ,dluznik”, ,matzonek”, ,ten,
kto wyrzadzit szkode” itp.), czy tez przez podanie nazwy indywidualnej (,,Jan Kowal-
ski”, ,Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Lodzi” itp.).

Podzial norm na abstrakcyjne i konkretne przecina si¢ z ich podziatem na generalne
i indywidualne, co daje cztery kategorie norm, a mianowicie normy: generalno-abs-
trakcyjne, generalno-konkretne, indywidualno-abstrakcyjne i indywidualno-konkret-
ne®. Z tych kategorii najistotniejsze znaczenie majg normy generalno-abstrakcyjne
i indywidualno-konkretne.

° J. Wréblewski, Norma generalna i norma indywidualna, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego,
Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1962/23(1), s. 3; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1996, s. 106,
107, 114. Przyktadem normy generalno-konkretnej moze by¢ norma sformutowana w art. 623 § 1 k.s.h.,
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Normami generalno-abstrakcyjnymi s normy sformulowane w ustawie, jak np. nor-
ma sformutowana w art. 415 k.c., w mysl ktorej, kto z winy swej wyrzadzil drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. Normg indywidualno-konkretng jest nor-
ma obowigzujaca w danym wypadku.

Poniewaz A ukradl B 1000 zl, tj. wyrzadzil B z wlasnej winy szkode polegajaca na zabo-
rze 1000 zt, obowigzany jest do naprawienia tej szkody przez zwrot wymienionej kwoty
i ewentualnie wyréwnanie uszczerbku wynikajacego z jej pozbawienia.

Z punktu widzenia treéci swoich dyspozycji normy dziela si¢ na:
1) nakazujace (np. norma sformutowana w art. 415 k.c.),
2) zakazujace (np. norma sformulowana w art. 144 k.c.),
3) zezwalajace (np. norma sformulowana wart. 84 § 1 k.c. czy wart. 11 § 2 k.r.o.).

Normy nakazujace i zakazujace mogg by¢ urzeczywistniane zaréwno w zwyktym ob-
rocie prawnym, jak i w postepowaniu.

@ Na przykfad norma nakazujaca A naprawic¢ szkode wyrzadzong B moze by¢ urzeczywist-

niona w ten sposéb, ze A dobrowolnie naprawi szkode wyrzadzong B; moze by¢ tez urze-
czywistniona przymusowo w drodze wydania w procesie wyroku zasadzajacego od A na
rzecz B odszkodowanie i wykonanie tego wyroku w drodze egzekucji. Norma zakazujaca
C jako wlascicielowi nieruchomosci danego dzialania zakldcajacego korzystanie z nieru-
chomosci sgsiedniej ponad miare okreslong w art. 144 k.c. moze by¢ urzeczywistniona
przez dobrowolne zastosowanie sie C do jej tre$ci; moze tez by¢ urzeczywistniona przy-
musowo w drodze wydania wyroku zakazujacego C danego dziatania i wykonania tego
wyroku w drodze egzekucji (art. 1051).

Do norm nakazujacych nalezg takze normy przewidujace roszczenia o zlozenie
o$wiadczenia woli potrzebnego do przeksztalcenia istniejacego stanu prawnego,
np. norma przewidujaca roszczenie o zmiang albo uniewaznienie umowy zawartej pod
wplywem wyzysku (art. 388 k.c.), norma przewidujaca roszczenie o zawarcie umowy
przyrzeczonej (art. 390 k.c.), norma przewidujaca roszczenie o zmiang wynagrodze-
nia za wykonanie dziefa (art. 629 i 630 k.c.) czy tez norma przewidujaca roszczenie
o obnizenie czynszu najmu albo dzierzawy (art. 664 i 700 k.c.). Tego rodzaju norma,
dajac jednemu z objetych jej dzialaniem podmiotéw w stosunku do drugiego takie-
goz podmiotu roszczenie o ztozenie oznaczonego o$wiadczenia woli (mozno$¢ zadania
ztozenia o§wiadczenia), kieruje tym samym do tego drugiego podmiotu nakaz ztozenia
takiego o$wiadczenia (zob. § 67 i rozdz. XX VIII).

w mysl ktérego w terminie trzech lat od wejscia w zycie Kodeksu spotki handlowe istniejace w dniu tego
wejscia powinny dostosowac¢ swoje umowy, akty zatozycielskie lub statuty do przepiséw Kodeksu, przykta-
dem za$ normy indywidualno-abstrakcyjnej - norma sformutowana w art. 158 pr. bank. i w art. 426 ust. 2
pr. up., w mysl ktorych wniosek o ogloszenie upadlosci banku moze zglosi¢ wylacznie Komisja Nadzoru
Finansowego albo Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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Normy zezwalajace, jezeli chodzi o sposéb ich urzeczywistnienia, dzielg sie na dwie
kategorie. Normy nalezace do pierwszej kategorii moga by¢ urzeczywistnione tylko
w zwyklym obrocie prawnym.

Na przyklad norma zezwalajaca A na uchylenie si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia
woli zlozonego B moze by¢ urzeczywistniona tylko w drodze zlozenia przez A wobec B
pisemnego o$wiadczenia o takim uchyleniu sie (art. 88 § 1 k.c.).

Normy nalezgce do drugiej kategorii moga by¢ urzeczywistnione tylko w drodze po-
stepowania.

Na przyktad norma zezwalajaca jednemu matzonkowi na Zadanie wobec drugiego mal-
zonka rozwodu (art. 56 § 1 k.r.o.) moze by¢ urzeczywistniona tylko w drodze procesu,
tj. przez wydanie wyroku rozwodowego.

W drodze postepowania moze by¢ ustalone istnienie albo nieistnienie wszel-
kich norm indywidualno-konkretnych. Ustalenie normy prawnej moze mie¢
charakter:
a) zwykly,
b) zasadzajacy,
o) ksztaltujacy.

Ad a) Ustalenie zwykle jest celem samym w sobie, nie zmierza bowiem do urzeczywist-
nienia normy, ktdrej dotyczy, lecz oznacza jedynie stwierdzenie istnienia albo nieistnie-
nia tej normy. Ustalenie to jest aktualne przy normach nakazujacych, zakazujacych lub
zezwalajacych pierwszej kategorii.

Ad b) Ustalenie zasadzajace jest to ustalenie, ktore otwiera droge do przymusowego urze-
czywistnienia normy w trybie egzekucji. Jest ono aktualne przy normach nakazujacych
i zakazujacych, z wyjatkiem norm nakazujacych zlozenie oznaczonego oswiadczenia woli.

Ad ¢) Ustalenie ksztaltujace jest to ustalenie, ktore samo przez sig, tzn. bez dalsze-
go postepowania, a w szczegolnosci bez egzekucji, urzeczywistnia dang norme. Jest
ono aktualne przy normach nakazujgcych ztozenie oznaczonego oswiadczenia woli
(art. 64 k.c. iart. 1047 k.p.c.) oraz przy normach zezwalajacych drugiej kategorii.

Urzeczywistnienie norm prawnych indywidualno-konkretnych nastepuje albo w spo-
sOb przymusowy w trybie egzekucji, albo w drodze ustalenia ksztattujacego danej nor-
my (por. wyzej lit. b i ¢).

Zamiast pojeciem ,norma prawna’ mozna si¢ postugiwaé pojeciem ,prawo pod-
miotowe” i jego biernym odpowiednikiem. Zamiast o normie prawnej nakazujacej
albo zakazujacej mozna wiec méwic o przystugujacym danemu podmiotowi prawie
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podmiotowym zwyklym, tj. prawie do otrzymania $wiadczenia, i odpowiadajacym
temu prawu obowigzku innego podmiotu spetnienia tego $wiadczenia. Zamiast zas$
o normie prawnej zezwalajacej mozna mowic o przystugujacym okreslonemu podmio-
towi prawie podmiotowym ksztattujacym, tj. prawie do wywotania zmiany istnieja-
cego stanu prawnego przez zlozenie okreslonego oswiadczenia woli, i odpowiadajacej
temu prawu biernej sytuacji innego podmiotu.

W $wietle tego, co zostalo powiedziane na temat ustalenia w postepowaniu cywilnym
norm prawnych indywidualno-konkretnych, nalezy zakwestionowac stusznos¢ gloszo-
nych w nauce twierdzen, w mysl ktérych postepowanie to stuzy konkretyzacji norm
prawnych. Konkretyzacja normy prawnej nastepuje bowiem wraz z powstaniem w rze-
czywisto$ci stanu faktycznego okre§lonego w danej normie, w postepowaniu cywilnym
dokonuje si¢ za$ jedynie ustalenia tej konkretyzacji. W zwigzku z tym trudno przyjac¢
wyrazane w piSmiennictwie poglady, w mys$l ktérych normami indywidualno-kon-
kretnymi sg orzeczenia sagdowe. Gdyby tak bylo, nalezaloby uzna¢, ze np. obowiazek
dtuznika spelnienia $wiadczenia powstaje dopiero z chwilg nastgpienia wykonalno$ci
orzeczenia zasadzajacego to $wiadczenie. Przeczyloby to rzeczywistosci, ze wspomnia-
ny obowiazek diuznika pojawia si¢ juz z chwila powstania zobowigzania i jest niezalez-
ny od tego, czy w ogdle zostanie wydane orzeczenie zasadzajace swiadczenie.

Ad 2) Przyktadem zarzadzen, zwolnien i zezwolen majacych znaczenie prawne mogg
by¢ zarzadzenia, zwolnienia i zezwolenia wydawane w postepowaniu nieprocesowym
(art. 561, 562, 569 § 2).

Ad 3) Dzialalno$¢ dokumentacyjno-rejestrowa majaca znaczenie prawne pole-
ga na prowadzeniu ksiag wieczystych (zob. § 134) oraz réznych rejestréw i ewidencji
(zob. § 144 i 145).

Ad 4) Innymi czynno$ciami, ktérych dokonywaniu stuzy postepowanie cywilne, sg
np. zabezpieczenie dowodow (zob. § 89), niektdre czynnosci w postepowaniu spadko-
wym, jak przyjmowanie o§wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ogloszenie te-
stamentu czy przestuchanie swiadkow testamentu ustnego (zob. § 142), a takze nadanie
nazwiska dziecku nieznanych rodzicow (art. 62 p.a.s.c. iart. 584 k.p.c.).
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DOPUSZCZALNOSC DROGI SADOWE)J

§ 7. Dopuszczalnos$¢ drogi sadowe;j

Dopuszczalnos¢ drogi sagdowej jest pojeciem wylacznie z dziedziny postepowania cy-
wilnego, gdyz ani postepowanie karne, ani postepowanie przed sagdami administracyj-
nymi pojeciem tym nie operuje.

Stanowi ona jedna z przesltanek procesowych postepowania cywilnego
(zob. § 74), zachodzi zas, gdy sprawa cywilna podlega zalatwieniu przez sad
powszechny.

O drodze sagdowej mowa jest takze w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, chodzi tam

jednak nie o dopuszczalnos¢ drogi sadowej w rozumieniu Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ale o tzw. prawo do sadu przewidziane w art. 14 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r.5, w art. 6 EKPC oraz w art. 45
Konstytucji RP.

Stowo ,,sprawa” oznacza w Kodeksie postepowania cywilnego gltéwnie to, co jest zata-
twiane w postepowaniu cywilnym (por. art. 1, 13, 44, 148, 231, 322, 398, 412, 476, 507,
766, 1103, 1139, 1150). Wielokrotnie jednak stowo to uzyte jest w Kodeksie w znaczeniu
samego postepowania, jako synonim stowa ,,postepowanie” (por. art. 5, 15 § 1, art. 48
§1,art. 59,72 § 112, art. 74, 132, 192 pkt 11 3, art. 432, 445, 479, 1121 § 2), a niekiedy
takze w innych znaczeniach (por. np. art. 50 § 3, art. 74, 1130). W zwrocie ,,sprawa cy-
wilna” uzyte jest ono we wspomnianym gtéwnym znaczeniu.

Nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spraw cywilnych, a mianowicie sprawy cywilne w zna-
czeniu materialnym oraz sprawy cywilne w znaczeniu formalnym.

¢ Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym sg sprawy wynikajace ze sto-

sunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy. Zalatwianie tych spraw przez sady powszechne jest zasadg. Sprawami cywil-
nymi w znaczeniu formalnym sg za$ inne sprawy, ktorych zalatwianie odbywa sie
wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego z mocy przepiséw zawartych
badz w Kodeksie, badz tez w innych ustawach. Sa to w zasadzie sprawy administra-
cyjne, a wyjatkowo - karne i inne.

Jako przyklady moga stuzy¢ sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych (zob. § 118 pkt III,
nb 493), sprawy z zakresu odwotan od decyzji administracyjnych prezeséw okreslonych
urzedéw wnoszonych do sagdu ochrony konkurencji i konsumentéw (zob. § 120 pkt B,
nb 497), sprawy z zakresu przepiséw ustawy z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych’ i ustawy z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego®
(zob. § 138), sprawy z zakresu ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego’
(zob. § 147), sprawy z zakresu ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie' (zob. § 154).

Kodeks postepowania cywilnego przekazuje sprawy cywilne w znaczeniu material-
nym generalnie do zalatwienia przez sady powszechne (art. 2 § 1). Wyjatki od tej za-
sady muszg wynikac z przepisow szczegolnych. Jezeli zatem zaden przepis szczegdlny
nie przekazuje danej sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym do kompetencji inne-
go organu (art. 2 § 3), podlega ona zalatwieniu przez sad powszechny.

Powolany wyzej art. 2 § 1 stanowi, Ze do rozpoznawania spraw cywilnych powolane s3
sady powszechne, jezeli sprawy te nie naleza do wlasciwosci sadow szczegélnych, oraz
Sad Najwyzszy. Wzmianka o sadach szczegélnych jest bezprzedmiotowa, nie istniejg
bowiem obecnie takie sady, ktore bylyby powotane do zalatwiania spraw cywilnych.
Jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, to jego wlasciwo$¢ jest pochodng m.in. w stosunku do
kompetencji sagdow powszechnych (art. 1 pkt 1 ustawy o SN), stad tez przy okreslaniu
dopuszczalnosci drogi sadowej mozna sad ten poming<.

W najnowszej doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, ze sprawy niebedace sprawami
cywilnymi (w znaczeniu materialnym i formalnym), ktdre nie sa jednoczesnie spra-
wami sgdowoadministracyjnymi lub karnymi, podlegaja rozpoznaniu przez sad
powszechny w postepowaniu cywilnym. Wynika to z art. 177 Konstytucji RP, kto-
ry ustanawia swoiste domniemanie drogi sadowej, polegajace na tym, ze jezeli dana
sprawa nie podlega rozpoznaniu w postepowaniu karnym, to przy braku ustawowego
zastrzezenia dla niej wlasciwosci sagdu administracyjnego podlega ona rozpoznaniu
w postepowaniu cywilnym.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 2152 ze zm.
8 Dz.U.z 2015 r. poz. 1543.

° Dz.U. 22020 r. poz. 463 ze zm.
1 Dz.U. 22019 r. poz. 540 ze zm.
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W Kodeksie postepowania cywilnego nie moéwi si¢ o dopuszczalnosci drogi sadowej,
uregulowane sg tylko skutki niedopuszczalnosci tej drogi (art. 199 § 1 pkt 1, art. 379
pkt 1, art. 424" § 3 i art. 464 § 1). Sad powszechny nie rozstrzyga bowiem w sposéb
pozytywny o zachodzacej w danej sprawie dopuszczalnosci drogi sadowej, tj. nie
stwierdza, ze wniesiona do niego sprawa podlega przezen zalatwieniu (Ze jest on kom-
petentny do zalatwienia tej sprawy). Wyjatki zachodzg, gdy sad pierwszej instancji od-
dala zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej (art. 222), sad drugiej instancji oddala
zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji o oddaleniu wspomnianego za-
rzutu, tj. o odmowie odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowe;j
(art. 394 § 1 pkt 3), oraz gdy sad drugiej instancji oddala apelacje albo Sad Najwyzszy
oddala skarge kasacyjng oparta na tym zarzucie. Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej za-
wsze wymaga stwierdzenia w odpowiednim orzeczeniu.

§ 8. Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej

Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa nie podlega zala-
twieniu przez sad powszechny i moze by¢ spowodowana tym, ze:
1) sprawa nie jest sprawg cywilng ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu for-
malnym, ani nie jest objeta konstytucyjnym domniemaniem drogi sadowej,
2) sprawa jest sprawg cywilng w znaczeniu materialnym, lecz z mocy szczegdlnego
przepisu ustawy zostala przekazana do zalatwienia innemu organowi niz sad
powszechny.

0 Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej moze by¢ bezwzgledna albo wzgledna.

Bezwzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa nie jest spra-
wa cywilng oraz jezeli jest wprawdzie sprawa cywilng w znaczeniu materialnym, na-
lezy jednak do wytacznej kompetencji innego organu niz sad powszechny. Ta druga
sytuacja ma jednakze na tle obowigzujacego obecnie ustawodawstwa charakter zupel-
nie wyjatkowy.

Tak np. rozpatrywanie spraw cywilnych o zawarcie lub warunki umowy operatora sieci
kablowej z wlasciwg organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (art. 21!
ust. 1 pr. aut.) nalezy do zadan Komisji Prawa Autorskiego (art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy
2 15.06.2018 r. 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi'’.

Bezwzgledna niedopuszczalnos¢ drogi sadowej zachodzi rowniez, jezeli sprawa nie
jest objeta konstytucyjnym domniemaniem drogi sadowe;j.

" Dz.U. poz. 1293.
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Wzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej moze by¢ niedopuszczalnoscia czasowa
albo wynikac¢ z przemiennosci drogi sadowej i drogi innego postepowania.

Czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa cywilna moze by¢
rozpoznana przez sad powszechny dopiero po zastosowaniu innego sposobu jej zala-
twienia, a w szczegolnoséci dopiero po uprzednim przeprowadzeniu co do niej postepo-
wania innego niz sagdowe.

Przyklad I: Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania wyroku sadu admi-
nistracyjnego, przystuguje odszkodowanie od organu, ktory nie wykonat tego wyroku.
Jezeli organ ten w terminie 3 miesi¢cy od zfozenia wniosku o odszkodowanie nie wy-
placit go, uprawniony podmiot moze wytoczy¢ powddztwo przed sadem powszechnym
(art. 154 p.p.s.a.).

Przyklad II: Roszczen przeciwko przewoznikowi z tytulu umowy przewozu, roszczen
wynikajacych ze stosunkow z operatorami telekomunikacyjnymi §wiadczacymi ustugi po-
wszechne oraz roszczen wynikajgcych ze stosunkdw z operatorem $wiadczgcym powszech-
ne ustugi pocztowe mozna dochodzi¢ przed sagdem dopiero po bezskutecznym wyczerpaniu
drogi postepowania reklamacyjnego (art. 75 pr. przew., art. 107 pr. tel.; art. 94 pr. pocz.).

Niekiedy moznos¢ skierowania sprawy na droge sadowa zalezy od innego zdarzenia
niz wyczerpanie drogi danego postepowania niesgdowego.

Przewoznik moze dochodzi¢ przed sadem roszczen z tytulu umowy przewozu dopiero
po bezskutecznym wezwaniu zobowigzanego do zaptaty (art. 75 pr. przew.).

Sadowe dochodzenie roszczen o naprawienie szkod geologicznych i gérniczych jest moz-
liwe dopiero po wyczerpaniu postepowania ugodowego (raczej rokowan ugodowych).
Warunek ten jest spelniony, jezeli przedsigbiorca odmoéwit zawarcia ugody albo od zgto-
szenia mu zgdania przez poszkodowanego uptynelo 30 dni, chyba ze poszkodowany,
zglaszajac zadanie zawarcia ugody, wyznaczyt dluzszy termin (art. 151 p.g.g.).

Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej wynikajaca z przemiennej kompeten-

cji sadu powszechnego i innego organu zachodzi wowczas, gdy dana sprawa
moze by¢ wedlug wyboru zainteresowanego podmiotu zatatwiona zaréwno przez sad
powszechny, jak i inny organ. Dokonanie przez zainteresowany podmiot wyboru drogi
postepowania przed innym organem czyni droge sadowa niedopuszczalng, jednak
podmiot ten moze az do ostatecznego zakonczenia postepowania z wyboru swojego
zrezygnowac, co otwiera droge sagdowa.

W sprawach o roszczenie ze stosunku pracy pracownik moze wystgpi¢ do sadu z po-
wodztwem albo do komisji pojednawczej z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania
pojednawczego (art. 242 k.p., zob. § 10).
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Zapis na sad polubowny nie powoduje niedopuszczalnosci drogi sadowej, jest jednak
podstawg odrzucenia pozwu albo wniosku wszczynajacego postepowanie nieproce-
sowe na zarzut pozwanego lub uczestnika postepowania nieprocesowego innego niz
wnioskodawca i daje mozno$¢ wstrzymania postepowania do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia postanowienia o oddaleniu takiego zarzutu (art. 1165 § 1 i art. 222,
zob. § 73 i dzial IV).

Skutki niedopuszczalnosci drogi sadowej w postepowaniu rozpoznawczym zalezg od
tego, czy niedopuszczalno$¢ ta ma charakter pierwotny, tj. zachodzila juz w chwili
wszczecia postepowania, czy tez ma charakter nastepczy, tj. powstata dopiero w toku
postepowania. W pierwszym wypadku nastepuje odrzucenie pozwu albo wniosku
wszczynajacego postepowanie (zob. § 73), w drugim natomiast - umorzenie postepo-
wania (zob. § 129). Ten drugi wypadek uzna¢ jednak nalezy za czysto teoretyczny. Jed-
nakze w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
nie moze nastgpi¢ odrzucenie pozwu pracownika albo odwotania ubezpieczonego
z powodu niedopuszczalno$ci drogi sagdowej. Jezeli sad, przed ktérym zostalo wszczete
postepowanie, uzna, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ, przekazuje
sprawe temu organowi. Jezeli organ ten uprzednio uznal si¢ za niewlasciwy, przekaza-
nie takie nie moze nastgpic¢ i sagd powinien rozpozna¢ sprawe (art. 464). Odrzucenie po-
zwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej nie moze nastapi¢ rowniez w sprawie,
w ktdrej organ administracji publicznej lub sad administracyjny uznaly sie uprzednio
W tej sprawie za niewlasciwe (art. 199'). W takim wypadku rozpoznanie sprawy nalezy
do sadu powszechnego.

Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej sad bierze pod uwage z urzedu w kazdym stanie
postepowania (art. 202), co nie wyklucza moznosci zgloszenia zarzutu tej niedopusz-
czalnosci (zob. § 29, nb 100). Postepowanie toczace si¢ w razie niedopuszczalnosci
drogi sadowej dotkniete jest niewaznoscia, ktdra stanowi podstawe srodka zaskar-
zenia (apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia), brana jest przy rozpoznawaniu tego srodka
pod uwage z urzedu i w kazdym wypadku prowadzi do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia i odrzucenia pozwu albo wniosku, wzglednie umorzenia postgpowania
(zob. § 107-109 i 111). Ponadto Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego
uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, w ktorej w chwili orzeka-
nia droga sadowa byla niedopuszczalna, jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone
w trybie przewidzianym w ustawach o postepowaniach sagdowych (art. 96 § 1 usta-
wy o SN).

Aczkolwiek niedopuszczalnos¢ drogi sadowej co do postepowania rozpoznawczego
w danej sprawie odnosi sie¢ w zasadzie rowniez do postepowania egzekucyjnego, to
jednak zachodzg wypadki, w ktérych mimo niedopuszczalnoéci postgpowania roz-
poznawczego przed sagdami powszechnymi droga egzekucji sagdowej jest dopuszczalna
(np. w razie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, zob. § 167).
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